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前  言

长春市九台区位于吉林省中部，长白山区向松辽平原的过渡地带，区内总体地质环境质量较好，局部存在由自然因素和人为活动引发的崩塌、泥石流和地面塌陷等地质灾害隐患。为全面深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，加快构建科学高效的地质灾害防治体系，保障人民生命财产安全，最大限度地避免和减少地质灾害造成的损失，促进全区国民经济的持续发展，根据《地质灾害防治条例》《吉林省地质灾害防治条例》《吉林省地质灾害防治三年行动方案》及《九台区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二○三五年远景目标纲要》，结合九台区地质灾害发育特征及防治现状，编制了《长春市九台区地质灾害防治“十四五”规划》（2021－2025年）（以下简称《规划》）。

本《规划》所指的地质灾害包括自然因素或人为活动引发的危害人民生命和财产安全的崩塌、泥石流和地面塌陷等与地质作用有关的灾害。《规划》的基本内容以《九台市地质灾害调查与区划报告（1:100000）》《长春市地质灾害防治“十四五”规划（2021-2025年）》《长春九台区地质灾害防治“十三五”规划（2016-2020年）》及《长春市九台区地质灾害隐患点巡查结果及防治建议（2020年度）》为基础，结合近年来新发生的地质灾害情况和防治工作经验编制而成。《规划》内容主要包括长春市九台区地质灾害的现状与形势、指导思想及规划目标、地质灾害易发分区与防治分区、地质灾害防治任务、进度安排及经费估算和保障措施等。
《规划》是落实国务院《地质灾害防治条例》《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》（国发[2011]20号）《吉林省地质灾害防治条例》《吉林省地质灾害防治三年行动方案》的重要措施，是政府在所辖区实施地质灾害防治工作总体部署，是指导九台区地质灾害防治工作的规范性文件。
《规划》以2020年为规划基期，规划期为2021－2025年。本《规划》适用范围为九台区所辖行政区域；由长春市九台区人民政府批准实施。

第一章  地质灾害防治现状与形势
一、基本概况

（一）地质环境概况

1、交通位置：九台区位于吉林省中部，东及东北与舒兰和榆树为界，南及东南同永吉接壤，西南同双阳毗连，北及西北与德惠相邻。地理坐标为东经125°24′50″～126°29′50″，北纬43°50′30″～44°31′30″。长（春）—图（们）铁路、吉长高速公路和吉长北线公路在境内经过，与乡级公路交织成网，交通十分便利。
2、气象：九台区处于北温带大陆季风半湿润气候区，具有春季干燥多风、夏季温热多雨、秋季凉爽短暂、冬季寒冷漫长的特点。多年平均降水量为560.8mm，多集中在6、7、8三个月，占全年降水量的70%以上；平均蒸发量1330mm、平均气温5.8℃；多年平均无霜期140-150天；结冻期为11月至翌年4月，最大冻土深度1.82m。

3、水文：区内河流均属松花江水系。东有第二松花江，迳流长度190.02km，流域面积为1001.15km2，多年平均迳流量为10478.05×104m3。中部为第二松花江支流饮马河，九台区段长62km，流域面积1350.8km2，河道平均坡降0.62‰，河流呈南北走向。区内较大的河流还有沐石河和雾开河等。

4、地形地貌：九台区总体上东南和东北部高，西、西北部较低。东南部主要由大顶子山、八台岭和马鞍山组成的大黑山山脉；东北部由莲花顶子、四楞山组成的低山丘陵；中间为马鞍形过渡地带，至东蜿蜒于第二松花江沿岸，向西、西北逐渐过渡到平缓波状台地。最低点为饮马河下游，海拔160m，最高点为东北部莲花顶子、四楞山一带，海拔580m。按地貌成因类型和形态特征划分为构造剥蚀低山丘陵、剥蚀堆积波状台地及冲积河谷平原。
5、地质构造与地层岩性:九台区位于新华夏构造体系松辽巨型沉降带与东部隆起带的过渡地带，构造复杂，褶皱断裂发育。区内地层出露较全，古生界以二叠系为主，寒武、奥陶系亦有零星分布；中生界以三叠系卢家屯组、白垩系青山口组、登楼库组和营城组为主，侏罗系沙河子组零星分布；新生界以第四系为主。
根据《中国地震动参数区划图》(GB18306-2015)，九台区基本地震烈度Ⅵ—Ⅶ度，地震动峰值加速度：春阳以南为0.05g（相当地震基本烈度Ⅵ度区）；春阳以北为0.1g(相当地震基本烈度Ⅶ度区)，地壳相对稳定。

（二）社会经济概况

九台区共有2个民族乡、12个镇、4个街道办事处，310个村。总人口约78.0万人，其中城镇人口20.0万人，农业人口58万人。2020年，九台区国民生产总值236.5亿元；全口径财政收入24.2亿元；地方级财政收入9.7亿元；人均地区生产总值达到30178元。三次产业比重为24.4:24.6:51.0。
二、地质灾害现状

九台区地质环境质量总体较好，局部地区地质环境质量较差，加之采矿、修路等人类工程活动较强烈，导致局部区域内崩塌、地面塌陷、泥石流等地质灾害时有发生。截止2020年底，九台区共有地质灾害点隐患点44处，其中：崩塌26处、泥石流3处、地面塌陷15处。
崩塌：共有隐患点26处，占全区地质灾害隐患点总数的59.09%，主要分布于东、东南部低山丘陵区的公路沿线和人工采石场。其特点是规模较小，危害较轻，同一地点重复发生。崩塌的控制面主要为节理裂隙，失稳因素是降雨、冻胀。
泥石流：共有隐患点3处，占全区地质灾害隐患点总数的6.82%。规模小，危害轻。主要分布在胡家、其塔木和上河湾三个乡镇。依据泥石流形成的地貌条件划分，胡家乡保山泥石流和上河湾董家屯东侧泥石流为坡面型，冯家村九舍泥石流为沟谷型，并在山前冲沟口处堆积形成泥石流扇形地。

地面塌陷：是本区最主要的地质灾害类型，也是单位面积经济损失最重的地质灾害类型。共有地面塌陷隐患点15处，占地质灾害隐患点总数的34.09%，集中成片地分布于营城煤矿和羊草沟煤矿一带。单体形状呈圆或椭圆形，个别呈条形。
九台区地质灾害发育具有以下特征：一是地质灾害种类较多，主要为崩塌、地面塌陷，其次为泥石流。就其规模、频率和发育程度而言，地面塌陷的发育面积较大，局部较为严重。二是地质灾害发育的区域性、规律性强。地质灾害种类具有东南部大黑山脉以崩塌、泥石流为主，东北部低山丘陵区以崩塌为主，中部丘陵台地区营城煤矿、羊草沟以地面塌陷为主，而东部、中部和西部冲积河谷平原区基本无突发性地质灾害分布。三是人类活动、降雨是诱发地质灾害的主要因素。
三、 “十三五”地质灾害防治工作成效

九台区政府高度重视地质灾害防治工作，成立了以副区长为组长，各乡（镇、街）开发区和相关部门负责人为成员的地质灾害防治领导小组，加强对地质灾害防治工作的组织领导。及时编制年度地质灾害防治方案；建立健全了群测群防网络体系，对部分地质灾害隐患点进行了工程治理；组织开展地质灾害应急演练等；地质灾害防治工作取得了一定的成效。
（一）地质灾害防治管理工作进一步加强
随着重视程度、管理水平的不断提高，九台区建立健全了汛期地质灾害“汛前排查、汛中巡查、汛后核查”制度、灾害速报制度、险情巡查制度、汛期值班制度等，成立了长春市九台区汛期地质灾害应急指挥系统，落实了应急管理局、自然资源局、交通局、水利局、气象局等相关部门职责，逐步完善相关制度。完善了地质灾害群测群防动态监测网络，并进行动态更新；汛期建立专职群测群防责任人24小时轮岗职守制度，有效避免地质灾害隐患对人民生命财产造成损害。
（二）地质灾害隐患点巡查工作持续开展
“十三五”期间，通过年度地质灾害隐患点巡查工作，查明各隐患点现状情况，同时对新发现的隐患点进行现场评定，提出切实可行的防治措施与建议，及时部署了地质灾害隐患点监测预警工作。相对于《九台区地质灾害防治“十三五”规划（2016-2020年）》中的地质灾害隐患点数量，地质灾害巡查增加了2处崩塌隐患点和1处地面塌陷隐患点，为九台区地质灾害防治奠定了良好基础。
（三）地质灾害监测与治理工作稳步推进
九台区地面塌陷防治工作采取一系列行政、经济和技术措施，已取得明显的治理效果。委托相关单位对营城煤矿塌陷区30km2范围内进行地面变形监测，获得了沉降量、沉降差及沉降速度监测数据，据此对该区地质灾害的发展趋势进行了预测。在“十三五”期间，投入387.2万元对土们岭街道马鞍山长吉公路北崩塌进行治理，消除了地质灾害隐患，降低了地质灾害可能带来的损失。
（四）地质灾害应急体系不断完善
编制了《长春市九台区年度地质灾害防治方案》，建立了应急技术指导机构，开展了地质灾害避险应急演练。通过演练，提高了居民的防灾避险能力，确保灾害来临时将灾害造成的损失降到最低。为提高广大人民群众识灾、防灾能力，每年借助“5.12”防灾日等契机，开展宣传活动。 
四、“十四五”期间防灾减灾形势

（一）新形势对地质灾害防治工作提出了更高的要求。
2018年10月，习近平总书记在中央财经委员会第三次会议上指出，要建立高效科学的自然灾害防治体系，提高全社会自然灾害防治能力，为保护人民群众生命财产安全和国家安全提供有力保障。2020年6月，习近平总书记提出“坚持人民至上、生命至上，坚决落实责任，坚持预防预备和应急处突相结合，加强汛情监测，及时排查风险隐患”。《吉林省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》提出“建立健全灾害风险调查评估和会商研判制度，提高监测预警预报及应急管理指挥能力”“着力健全自然灾害防治能力体系”“提高公众防灾抗灾意识和自救互救技能，提升应对自然灾害综合防范能力”。落实上述要求，需要系统掌握地质灾害风险底数，客观评价风险动态变化，及时采取合理有效的防范措施，切实提高人民生命安全保障能力。
（二）地质环境条件决定了地质灾害隐患仍然存在
九台区东部地质环境条件较为复杂，地形地貌起伏变化较大，叠加修路、城市建设及矿产资源开采等人类工程活动对自然环境的再破坏，具有易发生崩塌、泥石流、地面塌陷等地质灾害的条件。受极端异常气候影响，强降雨引发的崩塌、地面塌陷等将会加剧，未来地质灾害将呈中高发态势。

（三）地质灾害防治工作依然存在薄弱环节
一是地质灾害防治经费缺乏，受地方财力的限制，市、区投入经费偏少，一定程度上影响了地质灾害防治体系的正常运行；二是基层地质灾害防治工作机构力量薄弱，作为地质灾害防治前沿，技术人员非常匮乏；三是地质灾害应急响应机制还有待完善，各部门协同合作开展地质灾害应急救援经验不足；四是局部地区的地质灾害调查评价工作精度不高，应开展地质灾害专项调查评价；五是地质灾害防治工作管理队伍人员数量远不能满足实际需求。
第二章  指导思想与规划目标
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾的重要指示精神，以提升地质灾害防治能力、减轻地质灾害风险为主线，以保障人民生命财产安全为根本目的，依靠科技创新、管理创新和信息化，持续推进地质灾害隐患识别、风险调查评价、监测预警、综合治理、应急支撑和防灾能力建设。把地质灾害防治与经济发展密切结合起来，不断提升地质灾害防治工作服务社会经济高质量发展的能力和水平，最大限度地减少地质灾害造成的经济损失，促进经济效益、社会效益和环境效益的协调统一，为九台区国民经济持续、稳定、健康发展服务。
二、基本原则

（一）以人为本、生命至上
地质灾害防治事关民生，责任重大，要把保障人民群众的生命财产安全做为地质灾害防治工作的出发点和落脚点，以对人民生命安全负责的精神，最大限度地避免和减轻地质灾害造成的危害和损失。同时加强对地质灾害知识的宣传普及，重视提高公众防灾意识和能力。

（二）预防为主、“避、治”结合

在开展地质灾害防治工作时，首先要考虑预防地质灾害、特别是人为诱发地质灾害的发生，其次是能否合理避让，最后才是选择治理。充分发挥政府部门的主导作用，广泛调动企业、团体、其他社会组织和广大公众的积极性，从实际工作出发，因地制宜，讲究实效。
（三）动态管理、经济高效
在实施地质灾害隐患识别、风险调查评价、监测预警、治理工程和应急体系建设过程中，适时检查评估防治工作成效，总结经验教训，发现问题及时调整工作部署，实施动态管理，争取防灾减灾效益的最大化。

（四）依法依规、科学减灾
依据《地质灾害防治条例》《关于加强地质灾害防治工作的决定》（国发[2011]20号）《吉林省地质灾害防治条例》等地质灾害防治的法律法规和标准规范开展地质灾害防治工作。充分认识地质灾害突发性、隐蔽性、破坏性和动态变化性的特点，把握地质灾害的发生变化规律，促进高新技术的应用于推广，提高地质灾害防治空间支撑能力，科学防灾减灾。
（五）协调配合、各负其责

在政府的统一领导下，自然资源局、应急管理局、水利局、交通局、气象局等相关部门及属地乡（镇、街道）政府按照相关法律法规的要求，明确任务，落实部门责任，各负其责，协调配合，实现资源与信息共享，共同做好地质灾害防治工作，提高防灾减灾工作成效。
三、规划目标

到2025年，基本建立科学高效的地质灾害防治体系，推动地质灾害防治从减少灾害损失向降低灾害风险转变，最大限度防范和化解地质灾害风险，年均因灾直接经济损失占生产总值的比例逐步降低，地质灾害对经济社会和生态环境的影响显著减轻，切实保障人民群众生命财产安全。全面开展地质灾害风险调查评价工作；提升地质灾害专业队伍指导力度；积极推进地质灾害综合治理和避险搬迁工程，加强科普宣传，建立群专结合的地质灾害监测网络。
（一）开展地质灾害风险调查评价，逐步提高地质灾害调查水平和隐患早期识别能力。
（二）实施地质灾害避险移民搬迁和工程治理，最大限度地降低地质灾害风险。选择崩塌地质灾害点进行工程治理；对地面塌陷威胁区的居民实施搬迁。

（三）完善地质灾害群专结合的监测预警体系。更新群测群防网络，动态更新群测群防点。对营城煤矿地面塌陷采用专业仪器进行监测。
（四）加强对地质灾害知识的宣传普及，重视提高公众防灾意识和能力。定期开展地质灾害防治知识宣传培训和演练。
（五）加大地质灾害防治专业队伍技术指导力度，完善和充实防灾减灾体系，大幅度提升综合防灾减灾能力。

第三章  地质灾害易发分区和防治分区
一、地质灾害易发分区

根据九台区地质灾害发育特征，以地质灾害分布现状及发育规律为基础，充分考虑地质灾害形成和发育的地形地貌、地层岩性、地质构造等地质环境条件，结合人类活动特征，综合考虑地质灾害发展趋势及人类工程活动强度等致灾地质环境条件的改变趋势，以定性分析为主、定量分析为辅的原则，将地质灾害易发区划分为高易发区（Ⅰ）、中易发区（Ⅱ）、低易发区（Ⅲ）和不易发区（Ⅳ）四类（详见附图1）。其中，高易发区1个，面积28.96km2，占全区面积的0.93%；中易发区3个，面积469.53km2，占全区面积的15.05%；低易发区2个，面积209.18km2，占全区面积的6.69%；不易发区1个，面积2413.82km2，占全区面积的77.33%。
1、地质灾害高易发区
东湖镇地面塌陷灾害高易发亚区（Ⅰ1）：分布于东湖镇羊草沟煤矿一带，面积约28.96km2，占全区总面积的0.93%。地貌形态以丘陵为主，地层以下白垩统营城组为主，岩性为泥岩、砾岩、砂岩夹煤层。现已造成房屋开裂，农田受损，今后有继续发生地面塌陷的可能，部分居民已搬迁，但对区内的农田、房屋、道路等仍具一定威胁。
2、地质灾害中易发区
（1）营城煤矿地面塌陷灾害中易发亚区（Ⅱ1）：分布于营城—火石岭一带，面积16.73km2，占全区总面积的0.54%。地貌形态以河谷平原为主；地层以下白垩统营城组为主，岩性为砾岩、砂岩、泥岩夹煤层。区内绝大多数煤矿已闭坑停采，塌陷坑及地裂缝已进行回填，受损房屋已搬迁，塌陷坑状态趋于稳定。
（2）土们岭-莽卡崩塌、泥石流灾害中易发亚区（Ⅱ2）：分布于土们岭镇民主村和南苇村、沐石河镇桦树村和永安村、胡家乡宝山村、莽卡乡邱家村，面积250.51km2，占全区总面积的8.03%。该区地貌形态以低山丘陵为主，岩性为砂岩、粉砂岩、泥岩及中酸性火山岩夹火山碎屑岩。区内有小规模崩塌、泥石流分布，威胁对象主要是农田和公路。

（3）城子街-上河湾崩塌、泥石流灾害中易发亚区（Ⅱ3）： 分布于城子街镇碱厂村和石场村、上河湾镇玉丰村和石羊村、其塔木镇冯家村和张大村，面积202.29km2，占全区总面积的6.48%。区内地貌形态以低山丘陵为主，岩性主要为角闪岩、大理岩、砂岩、砾岩、页岩等。区内有小规模崩塌、泥石流分布，威胁对象主要是农田和公路。
3、地质灾害低易发区

（1）营城街道废弃矿井分布区地面塌陷低易发亚区（Ⅲ1）：位于贺家沟-后小屯-杨家粉坊一带，面积约18.34km2，占全区总面积的0.58%。区内地层以中生界白垩系营城组为主，岩性为砾岩、泥岩夹煤层。历史上曾无序开采、滥采乱挖，遗留了大量小煤窑的废弃矿井及巷道，尽管这些矿井已闭坑多年，但仍存在局部产生小规模塌陷的可能性。
（2）波泥河镇崩塌灾害低易发亚区（Ⅲ2）：主要分布于波泥河镇北部区域，面积190.84km2，占全区总面积的6.11%。该区地貌形态以低山丘陵为主，岩性为砂岩、砂砾岩、粉砂岩，中酸性火山岩夹火山碎屑岩。岩浆岩为印支期花岗岩、花岗闪长岩、燕山期花岗岩为主。区内有小规模崩塌，威胁对象主要是农田和公路。

4、地质灾害不易发区

主要分布于九台区境内西部、东部、中北部河谷平原区及中东部丘陵区，在南部波泥河一带有小面积分布，面积2413.82km2，占全区总面积的77.33%。该区发生地质灾害的可能性小。

二、地质灾害防治分区
依据地质灾害易发区分布，并综合考虑地质灾害隐患点的分布密度、规模、稳定状态、潜在危害程度及地质环境背景条件等因素，进行综合分析，划出地质灾害重点防治区，次重点防治区和一般防治区。其中重点防治区1个，次重点防治区3个和一般防治区1个（附图2）。
1、重点防治区

东湖镇地面塌陷灾害重点防治亚区（A1）：分布在东湖镇羊草沟一带，面积28.96km2，占全区总面积的0.93%。区内主要地质灾害隐患点是地面塌陷，对附近的农田、道路及居民住宅造成威胁。该地区的防治重点是做好强降雨期间的监测预警和群测群防，“十四五”期间计划对受羊草沟煤矿采矿引发的地面塌陷威胁的群众实施搬迁避让。
2、次重点防治区

（1）营城煤矿地面塌陷灾害重点防治亚区（B1）：分布在九台区营城矿区，面积16.73km2，占全区总面积的0.54%。地面塌陷严重，对房屋、公路、铁路、农田等危害较大。目前，该区塌陷坑、地裂缝已进行回填，受损房屋及居民已进行搬迁避让，塌陷坑状态趋于稳定。

（2）土们岭-莽卡崩塌、泥石流灾害次重点防治亚区（B2）：包括土们岭镇民主村和南苇村、沐石河镇桦树村和永安村、胡家乡宝山村、莽卡乡邱家村，面积250.51km2，占全区总面积的8.03%。

（3）城子街-上河湾崩塌、泥石流灾害次重点防治亚区（B3）：包括城子街镇碱厂村和石场村、上河湾镇玉丰村和石羊村、其塔木镇冯家村和张大村，面积202.29km2，占全区总面积的6.48%。

3、一般防治区（C）

除地质灾害重点防治区、次重点防治区之外的区域为一般防治区，面积2623.00km2，占全区面积的84.02%。大部分地区地质环境较好，对该区地质灾害防治应以保护地质环境和森林资源为主，避免人为诱发地质灾害。
第四章  地质灾害防治任务
长春市九台区地质灾害防治工作遵循“预防为主，防治结合，突出重点，统筹安排，分步实施”的原则，将突发性地质灾害危害严重的区域作为防治重点，针对地质灾害特点，采取相应的防治措施。

一、开展地质灾害专项调查评价

（一）完成地质灾害风险调查
“十四五”期间开展地质灾害风险调查，通过地质灾害隐患核查以及调查，查清地质灾害隐患点的特征、致灾因子、承灾体等，划分隐患风险等级，摸清地质灾害风险底数，为精准实施地质灾害防治提供依据。
（二）持续开展地质灾害“三查”工作

持续开展地质灾害汛前排查、汛中巡查、汛后复查工作，准确掌握地质灾害隐患点动态变化情况，最大限度地发现“隐患在哪里”，将新增隐患点及时纳入数据库。同时，根据排查、巡查、复查成果，对灾害隐患点进行认定与核销。
二、加强监测预警体系建设
（一）提升气象预警预报能力

突发性地质灾害与气象有关，尤其是崩塌、泥石流、地面塌陷等地质灾害与降雨量和降雨强度关系密切。根据地质灾害调查评价成果，和气象部门联合开展气象预警预报工作，确定不同易发区、不同降水条件下发生地质灾害的可能性。

（二）完善群测群防体系建设
更新完善区、乡(镇、街) 、村三级监测体系。适时更新群测群防员，增配相应的设备，开展地质灾害防治知识专业培训，提高群测群防水平，组成一个有明确防灾监测负责人和覆盖地质灾害多发区的群测群防监测网络。将11处重要地质灾害隐患点纳入群测群防范围，其中崩塌1处、地面塌陷10处（附表3）。

（三）开展专业监测工程建设
专业监测工程的建立是在地质灾害专项调查的基础上，进行专业监测工作。“十四五”期间选择营城煤矿地面塌陷区，用监测仪器对地面沉降量、沉降差及沉降速率进行监测。为地质灾害防治管理、科学研究和公众防灾减灾提供精准化服务，为降低、减缓地质灾害风险提供决策支持。
三、实施地质灾害综合治理
（一）持续开展地质灾害工程治理

根据地质灾害类型、分布现状及发展趋势，对调查发现的治理措施相对简单的地质灾害隐患点，采取投入少、工期短、见效快的工程治理措施。在规划期内，选取1处崩塌地质灾害隐患点点进行工程治理。灾害点的名称、地点、工作内容、投资等情况见长春市九台区地质灾害防治规划一览表（附表2）。
（二）稳步实施避险搬迁工程

对不宜采用工程措施治理的、受地质灾害威胁严重的居民点，结合生态功能区人口转移、工程建设和乡村振兴等政策，开展搬迁避让，及时化解地质灾害风险。根据《吉林省地质灾害防治三年行动实施纲要》要求，实施九台区东湖街道9处地面塌陷区避险移民搬迁（附表2）。
（三）工程治理与生态环境恢复相结合

地质灾害工程治理的目的不仅仅是消除灾害影响，更需考虑治理后期场地的生态修复和场地再利用。将地质环境治理与地质灾害治理相结合，生态环境恢复的同时消除地质灾害隐患，通过生态恢复措施实现场地长期可持续性发展。

四、完善地质灾害应急技术体系

建立地质灾害应急响应技术支撑机构，并配备手持GPS、便携计算机等小型设备，发现险情或接到险情报告要快速赶到现场，进行调查、救援和应急处理。

组织开展地质灾害隐患点应急演练，每年1次。通过提高应对突发地质灾害的应急决策指挥、人民群众应急避险、应急队伍快速反应与科学施救等能力，避免和最大限度减轻地质灾害给人民群众生命财产造成的损失。

五、提升基础防灾减灾能力

（一）加强组织领导，健全防灾机构
在区政府的领导下，落实应急管理局、自然资源局、交通局、水利局、气象局等相关职责，逐步完善相关制度。在地质灾害发生时，当地地质灾害防灾机构及时将灾情及其发展趋势等信息层层速报上一级防灾机构，同时报同级人民政府，人民政府立即启动并组织实施相应的突发性地质灾害应急预案。根据地质灾害应急处理的需要，充分调动各界的力量、物资及设备，最大限度地减少灾害损失。
（二）加强宣传教育，提高全民防灾减灾意识
加强向群众进行地质灾害预防知识的宣传教育，增加社会公众对地质灾害的预防意识。利用每年的“地球日”、“环境保护日”和“减灾日”等，利用会议、广播、电视、报纸、宣传栏、宣传册、挂图、光碟及发放明白卡等方式宣传地质灾害防治知识，不断提高人们主动防范、依法防灾的自觉性，增强人们的自救意识和自救能力。使受灾害威胁严重地区的政府领导和人民群众基本上都掌握地质灾害防治的基本要求和规范；调动广大群众对地质灾害防治工作的积极性和自救、互救能力，从而增强全社会抵御地质灾害的能力。

第五章  进度安排及经费估算

一、规划工作量

根据地质灾害防治任务总体工作部署，对规划期内工作量统计情况如下：

（一）地质灾害调查评价

1、地质灾害风险调查：完成地质灾害风险调查，基本掌握地质灾害风险底数，编制地质灾害风险区划图和防治区划图，建立风险调查数据库。

2、地质灾害隐患点核查：对现有44个地质灾害隐患点进行核查，适时对隐患点的危险性进行确认和更新，制定防治措施，为精准防灾提供基础，每年一次，共5次。
（二）监测预警体系建设

1、群测群防体系建设

对纳入群测群防体系的1处崩塌和10处地面塌陷，安排专人对地质灾害临灾前兆、动态进行巡查和监测预警。
2、地面塌陷专业监测
针对营城煤矿地面塌陷区，通过布设监测点，准确掌握30km2范围内地面的沉降量、沉降差及沉降速率，对该区地质灾害的发展趋势、范围及危险性进行预测预警。
3、气象预警预报体系

数据共享及推送，每年1套，五年共5套。
（三）治理搬迁（避让）工程
1、工程治理：实施治理工程1处，即九台区城子街镇碱厂村九榆公路北崩塌治理工程。
2、搬迁避让：对采矿引发的地面塌陷威胁的群众实施搬迁避让，搬迁避让隐患点9处。
（四）地质灾害应急技术体系建设

1、技术装备保障：每年需要对质灾害应急响应基本需求的技术装备进行维护和保养，确保设备正常进行。
2、应急演练：组织开展乡（镇、街）地质灾害应急演练，每年1次。
3、宣传和培训：每年开展地质灾害防灾知识和避险技能宣传教育，每年200人次，5年共1000人次。
二、年度工作安排
总体分三个阶段安排，2021—2022年为第一阶段，2023为第二阶段，2024—2025年为第三阶段。

2021—2022年：加强地质灾害基础防灾能力建设，开展地质灾害演练和培训，开展气象预警、地质灾害应急体系建设。对11个群测群防点进行监测；对营城煤矿塌陷区进行专业监测；开展地质灾害风险调查；完成城子街镇碱厂村九榆公路北崩塌治理。

2023年：对11处群测群防点进行监测，对营城煤矿塌陷区进行专业监测；开展地质灾害应急演练和宣传培训。开展气象预警、地质灾害应急体系建设。继续开展地质灾害风险调查；实施九台区东湖街道9处塌陷区部分移民搬迁。

2024—2025年：持续对营城煤矿塌陷区进行监测，对11处群测群防点进行监测，开展地质灾害应急演练和宣传培训。完善气象预警、专业监测、地质灾害应急体系建设。完成地质灾害风险调查；完成东湖街道9处塌陷区部分移民搬迁。
三、经费估算
（一）调查评价

1、九台区地质灾害风险调查，经费约75万元；

2、年度地质灾害隐患点核查，每年度5万元，5年共25万元。
（二）监测预警体系建设

1、地面塌陷专业监测

继续开展营城煤矿塌陷区专业监测工作，为地质灾害防治管理、科学研究和公众防灾减灾提供专业技术服务，为降低地质灾害风险提供决策支持。地面塌陷每年监测费用20万元，5年合计费用100万元。
2、气象预警预报体系

数据共享及推送，每年度1万元，5年共需经费5万元。
（三）治理搬迁（避让）工程
1、治理工程
在规划期内，实施地质灾害治理工程1项，即九台区城子街镇碱厂村九榆公路北崩塌治理工程。地质灾害项目经费根据实际项目情况，随时申请财政资金。
2、搬迁工程
对东湖镇9处地面塌陷区进行部分移民搬迁，所需经费另行核算。
（四）地质灾害应急技术体系建设

1、设备保养及维护

每年2万元，5年共10万元。

2、应急演练

每年开展1次，规划期内预计开展5次。每次费用5万元，合计费用25万元。
3、宣传及培训

每年200人次，费用约1万元，5年合计费用5万元。
综上，长春市九台区地质灾害防治“十四五”规划期间，各级财政总投资约245万元（不含地质灾害治理工程资金和塌陷区搬迁避让资金）。其中，地质灾害风险调查预估经费75万元，地质灾害隐患点核查预估经费25万元，地质灾害监测与预报预警体系建设预估经费105万元，地质灾害应急体系建设预估经费40万元。地质灾害防治项目经费根据实际项目情况，随时申请财政资金。
第六章  保障措施
一、加强组织领导，构建联动机制
区政府要加强对地质灾害防治工作的统一领导，各部门严格落实职责分工，各司其职、联动高效，及时督促检查防灾责任落实情况，切实推进规划实施。各项与地质灾害有关联的经济活动、社会活动都应有防治和减轻地质灾害的内容和指标，做到把经济建设和社会发展规划与防治地质灾害工作的总体部署结合起来。
二、开展监督评估，严格监督管理

建立规划实施目标责任制，加强对规划目标的分解细化，确保防治责任和措施层层落到实处。促进规划执行情况的监督、评估、考核、监管，确保规划全面落实。健全规划实施动态监测和绩效考评机制，开展规划中期和期末评估，总结规划目标任务进展情况和完成情况。
三、深入宣传教育，提高防灾减灾意识

政府和地质灾害防治主管部门，要充分利用各种舆论媒介，利用每年的“地球日”、“环保日”和“减灾日”等有利时机，向全社会广泛宣传防灾减灾的重要意义，传播减灾防灾基本知识和技能，调动全社会力量，共同做好地质灾害防治工作。
四、建立稳定的资金投入保障机制
充分发挥国家、地方、部门、集体、个人的积极性，多渠道、多层次投入。积极争取国家、省、市地质灾害防治经费。鼓励社会资金参与，坚持共享发展理念，探索“政府主导、政策扶持、社会参与、开发式治理、市场化运作”的地质灾害防治模式。要将地质灾害防治经费纳入年度财政预算，确保地质灾害得到及时勘查和治理。

附表1                     长 春 市 九 台 区 地 质 灾 害 隐 患 点 一 览 表

	序  号
	统一编号
	名  称
	类型
	地理位置
	目前稳定状态
	灾害规模等级
	灾情等级
	险情等级

	1
	220181020001
	九台区波泥河镇大顶子村北崩塌
	崩塌
	E:125°53′26″，N:43°57′47″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	2
	220181020005
	九台区波泥河镇庙岭北山崩塌
	崩塌
	E:125°59′15″，N:43°59′56″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	3
	220181020010
	九台区土门岭镇民主村8社崩塌
	崩塌
	E:126°02′23″，N:44°07′41″
	不稳定
	小型
	小
	小

	4
	220181020011
	九台区土门岭镇民主村采石场崩塌
	崩塌
	E:126°03′18″，N:44°08′24″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	5
	220181020012
	九台区土门岭镇南苇村东砂石路崩塌
	崩塌
	E:126°02′10″，N:44°05′41″
	不稳定
	小型
	小
	小

	6
	220181020015
	九台区上河湾镇玉丰村珍珠岩矿崩塌
	崩塌
	E:126°21′38″，N:44°29′05″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	7
	220181020016
	九台区上河湾镇石羊村沸石矿崩塌
	崩塌
	E:126°12′00″，N:44°28′05″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	8
	220181020017
	九台区上河湾镇桦林村尹家沟石场崩塌
	崩塌
	E:126°13′43″，N:44°24′42″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	9
	220181020019
	九台区城子街镇碱厂村（九-榆公路）崩塌
	崩塌
	E:126°06′23″，N:44°25′27″
	不稳定
	小型
	小
	小

	10
	220181020020
	九台区城子街镇碱厂村九榆公路北崩塌
	崩塌
	E:126°05′54″，N:44°25′01″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	11
	220181020021
	九台区城子街镇碱厂村东南石场崩塌
	崩塌
	E:126°06′03″，N:44°24′48″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	12
	220181020026
	九台区其塔木镇冯家四舍东山头崩塌
	崩塌
	E:126°16′00″，N:44°20′46″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	13
	220181020029
	九台区其塔木镇张大村北四棱山崩塌
	崩塌
	E:126°15′11″，N:44°24′07″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	14
	220181020031
	九台区莽卡乡邱家村龙口崩塌
	崩塌
	E:126°26′29″，N:44°13′14″
	不稳定
	小型
	小
	小

	15
	220181020032
	九台区莽卡乡邱家村废品收购站西崩塌
	崩塌
	E:126°26′43″，N:44°14′20″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	16
	220181020041
	九台区沐石河镇与胡家乡交界路北崩塌
	崩塌
	E:126°14′15″，N:44°15′49″
	不稳定
	小型
	小
	小

	17
	220181020042
	九台区沐石河镇芦家村西后山崩塌
	崩塌
	E:126°11′22″，N:44°16′34″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	18
	220181020045
	九台区沐石河镇桦树村村路崩塌
	崩塌
	E:126°07′15″，N:44°09′52″
	不稳定
	小型
	小
	小

	19
	220181020048
	九台区沐石河镇永安石场崩塌
	崩塌
	E:126°05′29″，N:44°10′37″
	不稳定
	小型
	小
	小

	20
	220181020049
	九台区沐石河镇永安村西山采石场崩塌
	崩塌
	E:126°05′28″，N:44°11′37″
	不稳定
	小型
	小
	小

	21
	220181020051
	九台区苇子沟镇靠山村砂场崩塌
	崩塌
	E:125°56′29″，N:44°10′53″
	不稳定
	小型
	小
	小

	22
	220181020055
	九台区土门岭镇姚家石场崩塌
	崩塌
	E:126°03′56″，N:44°07′29″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	23
	220181020060
	九台区东湖镇团山子村7社崩塌
	崩塌
	E:125°42′51″，N:43°55′57″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	24
	220181020063
	九台区上河湾镇董家屯北侧崩塌
	崩塌
	E:126°12′55″，N:44°27′26″
	不稳定
	小型
	小
	小

	25
	220181020064
	九台区营城办事处火石村贺家沟崩塌
	崩塌
	E:125°52′51″，N:44°09′57″
	不稳定
	小型
	小
	小

	26
	220181020065
	九台区土门岭镇民主村五社乡路崩塌
	崩塌
	E:126°03′07″，N:44°08′03″
	不稳定
	小型
	小
	小

	27
	220181030004
	九台区胡家乡宝山村泥石流
	泥石流
	E:126°19′18″，N:44°15′50″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	28
	220181030005
	九台区其塔木镇冯家村9社泥石流
	泥石流
	E:126°13′49″，N:44°22′47″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	29
	220181030006
	九台区上河湾镇董家屯东侧泥石流
	泥石流
	E:126°13′30″，44°27′04″
	基本稳定
	小型
	小
	小

	30
	220181050002
	九台区营城煤矿火一井地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°54′28″，N:44°10′10″
	趋减弱
	小型
	小
	小

	31
	220181050006
	九台区营城办事处营城煤矿九井地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°52′50″，N:44°09′15″
	趋减弱
	小型
	小
	小

	32
	220181050008
	营城办事处营城煤矿总公司包装厂地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°53′27″，N:44°09′35″
	趋减弱
	小型
	小
	小

	33
	220181050010
	九台区营城煤矿粮库挂面厂地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°54′03″，N:44°10′03″
	趋减弱
	小型
	小
	小

	34
	220181050011
	营城办事处营城煤矿中心供水总线地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°54′42″，N:44°09′38″
	趋减弱
	小型
	小
	小

	35
	220181050014
	九台区东湖镇五一村7、8社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°33′59″，N:43°58′10″
	趋增强
	中型
	大
	大

	36
	220181050015
	九台区东湖镇腰站村1、2社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°36′59″，N:43°57′54″
	趋增强
	中型
	大
	大

	37
	220181050016
	九台区东湖镇五一村11社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°35′38″，N:43°57′35″
	趋增强
	中型
	大
	大

	38
	220181050017
	东湖镇双山村2、3社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°35′38″，N:43°57′18″
	趋增强
	中型
	大
	大

	39
	220181050018
	九台区东湖镇五一村1社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°34′39″，N:43°58′37″
	趋增强
	中型
	大
	大

	40
	220181050019
	九台区东湖镇五一村9社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°35′00″，N:43°57′37″
	趋增强
	小型
	大
	大

	41
	220181050023
	九台区东湖镇羊草沟村4社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125º36′38″，N:43º58′56″
	趋增强
	中型
	大
	大

	42
	220181050020
	九台区东湖镇羊草沟村5社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°36′02″，N:43°58′27″
	趋增强
	中型
	大
	大

	43
	220181050021
	九台区东湖镇羊草沟村6、7、8社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°35′16″，N:43°58′38″
	趋增强
	中型
	大
	大

	44
	220181050022
	九台区东湖镇羊草沟村9社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°34′59″，N:43°58′36″
	趋增强
	中型
	大
	大


附表2                   长春市九台区地质灾害治理工程规划一览表

	序号
	地点名称
	灾害
类型
	坐标
	年度
	预算
（万元）
	防治措施

	1
	九台区城子街镇碱厂村九榆公路北崩塌
	崩塌
	E:126°05′54″，N:44°25′01″
	2021
	50
	危岩体清理，削坡，覆土、植树

	2
	九台区东湖镇五一村1社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°34′39″，N:43°58′37″
	2022-2025
	1995
	搬迁避让

	3
	九台区东湖镇五一村7、8社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°33′59″，N:43°58′10″
	2022-2025
	5040
	搬迁避让

	4
	九台区东湖镇五一村9社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°35′00″，N:43°57′37″
	2022-2025
	2065
	搬迁避让

	5
	九台区东湖镇羊草沟村4社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125º36′38″，N:43º58′56″
	2022-2025
	1890
	搬迁避让

	6
	九台区东湖镇羊草沟村5社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°36′02″，N:43°58′27″
	2022-2025
	2345
	搬迁避让

	7
	九台区东湖镇羊草沟村6、7、8社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°35′16″，N:43°58′38″
	2022-2025
	6090
	搬迁避让

	8
	九台区东湖镇羊草沟村9社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°34′59″，N:43°58′36″
	2022-2025
	1690
	搬迁避让

	9
	九台区东湖镇腰站村1、2社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°36′59″，N:43°57′54″
	2022-2025
	5425
	搬迁避让

	10
	东湖镇双山村2、3社地面塌陷
	地面塌陷
	E:125°35′38″，N:43°57′18″
	2022-2025
	3990
	搬迁避让


附表3                     长春市九台区重要地质灾害隐患点群测群防责任表
	序号
	灾害地点
	灾害类型
	镇级责任人
	电话
	村级监测人
	电话
	社级监测人
	电话

	1
	莽卡乡邱家村龙口
	崩塌
	孙玉鹏
	13364481456
	刘国辉
	15144144433
	陈乃良
	15543789449

	2
	东湖镇五一村7、8社
	地面塌陷
	赵立军
	13756985777
	张忠华
	15500082382
	吴宪亮
吴振军            
	15543173401
15568933322

	3
	东湖镇五一村11社
	地面塌陷
	赵立军
	13756985777
	张忠华
	15500082382
	梁秀菊
	18743107711

	4
	东湖镇五一村1社
	地面塌陷
	赵立军
	13756985777
	张忠华
	15500082382
	任景祥
	13630523414

	5
	东湖镇五一村9社
	地面塌陷
	赵立军
	13756985777
	张忠华
	15500082382
	王淑范
	13174466423

	6
	东湖镇腰站村1、2社
	地面塌陷
	赵立军
	13756985777
	史忠富          
	13844810108
	衣宪国
刘铁山
	15568944938
15500083941

	7
	东湖镇双山村2、3社
	地面塌陷
	赵立军
	13756985777
	丁宝军
	13159515388
	刘国辉
	15704414277

	8
	东湖镇羊草村4社
	地面塌陷
	赵立军
	13756985777
	杨文学
	18600072500
	厉凤财
	13596443775

	9
	东湖镇羊草村5社
	地面塌陷
	赵立军
	13756985777
	杨文学
	18600072500
	厉凤财
	13596443775

	10
	东湖镇羊草村6、7、8社
	地面塌陷
	赵立军
	13756985777
	杨文学
	18600072500
	厉凤财
	13596443775

	11
	东湖镇羊草村9社
	地面塌陷
	赵立军
	13756985777
	杨文学
	18600072500
	厉凤财
	13596443775
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